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"Descomplicando o Orcamento Municipal”
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Nocbes Basicas de Orcamento Publico

CONCEITO DE ORGAMENTO PUBLICO: O Orcamento Publico é a previsdo de receitas e autorizacdo de despesas

publicas, no Brasil, esse periodo de validade é de 01 (um) ano devendo o orgcamento ser aprovado por Lei- LOA.

LEIS DO SISTEMA ORGAMENTARIO BRASILEIRO:

. Plano Plurianual — PPA.
 Lei de Diretrizes Orcamentaria- LDO.

 Lei Orcamentaria Anual- LOA.

« As trés Leis Orcamentarias sdo de Iniciativa do Poder Executivo de cada Ente da Federacdo— em nivel

Federal (Presidente da Republica), Estadual (Governadores) e Municipal (Prefeitos);

«  Estao previstas no Art. 165 da Constituicdo Federal de 1988.
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Nocbes Basicas de Orcamento Publico
Plano Plurianual (PPA)

Conceito de Plano Plurianual-PPA: E o planejamento orcamentario do governo que Define as

Diretrizes (estratégias), Objetivos e Metas da Administracao Publica, para um periodo de quatro

anos.
O PPA ¢ elaborado pelo Chefe do poder executivo

O PPA deve ser aprovado ao final do primeiro ano de mandato do chefe do Poder Executivo e vai
até o fim do primeiro ano de mandato do seu sucessor. O PPA ¢é revisado, monitorado e
aperfeicoado anualmente. Tem médio prazo de duracido e deve considerar em suas metas as

prioridades nacionais com base na regionalizacao.
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Nocbes Basicas de Orcamento Publico
Plano Plurianual (PPA)

A finalidade do PPA ¢é impedir a descontinuidade de politicas e obras publicas de importancia

estratégica para o Municipio, Estado ou Pais.

Enviado até 31 de agosto pelo chefe do poder Executivo Federal e tera exercicio pelos 4 anos
subsequentes. Tera vigéncia a partir do 2° ano de mandato do chefe do executivo até o 1° ano

do subsequente.

O PPA precisa ser reavaliado a cada ano considerando o orcamento disponivel e as novas
prioridades que podem surgir, a exemplo citamos catastrofes ou mesmo uma baixa arrecadacao. E
com essa reavaliagcao que ocorre o alinhamento anual de metas, viabilizando, assim as diretrizes

orcamentarias, que serao definidas pela LDO e pela LOA.
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Nocbes Basicas de Orcamento Publico
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

Conceito de Lei de Diretrizes Orcamentarias -LDO: E a Lei que define as metas e prioridades do

governo para o ano subsequente e estabelece as regras que deverao ser observadas na formulacao do
projeto de Lei Orcamentaria Anual (LOA), orientando-a pelo que foi estabelecido no PPA. Tem curto prazo

de duracgao, tem validade para o periodo de Um Ano e toma por base o orgcamento do ano anterior.

A LDO serve como um ajuste anual das metas do PPA, delimitando o que sera ou nao possivel realizar no

ano seguinte dentro das estratégias estabelecidas no PPA.
Enviado até 15 de Abril pelo chefe do Poder Executivo Federal para exercicio no ano subsequente.

A LDO serve para fazer um alinhamento entre objetivos e a realidade financeira orgamentaria,
ajustando as agoes dentro do que é possivel realizar a cada ano. Com base no orgamento previsto de
ser arrecadado. Na LDO se avalia, ainda, a possibilidade de abrir gastos ou cortar verbas ou mesmo

remaneja-las.
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Nocbes Basicas de Orcamento Publico
Lei Orcamentaria Anual (LOA)

Conceito de Lei Orcamentaria Anual-LOA: E a Lei que autoriza o Poder Executivo e efetuar os

gastos dos recursos arrecadados- Dotacdes Orcamentarias- Ela faz uma estimativa das receitas e
fixa as despesas para o ano subsequente, visando concretizar os objetivos e metas propostos no
PPA, segundo as prioridades estabelecidas pela LDO. Os recursos devem ser utilizados para
manter o funcionamento da administracdo publica, para pagar credores e para fazer investimentos.

A Lei tem o objetivo de indicar qual sera o orgamento publico disponivel para o proximo ano.

A LOA contém a previsdo de receitas e fixacao de despesas, autorizacdo para abertura de créditos
suplementares até determinado limite e contratacao de operacoes de crédito, deve apontar como 0s

recursos serao utilizados, detalhando a maneira efetiva de distribuicdo dos mesmos.
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Nocbes Basicas de Orcamento Publico
Lei Orcamentaria Anual (LOA)

e Contém, ainda, 3 sub orcamentos:

1. Orcamento Fiscal: referente aos 3 poderes, 6rgaos e entidades da administracao direta e indireta,

inclusive fundacdes mantidas pelo poder publico

2. Orcamento da Seguridade Social (Saude, Previdéncia e Assisténcia Social): abrangendo todas
as entidades a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e

fundacdes instituidos e mantidos pelo poder publico.

3. Orcamento de Investimento: das empresas em que a unido, direta ou indiretamente, detenha a

maioria do capital social com direito de voto.

O orcamento publico deve ser enviado até 31 de Agosto de cada ano pelo Chefe do Poder

Executivo Federal devendo ser aprovado até o final do ano, para exercicio no ano

subsequente. e
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Nocbes Basicas de Orcamento Publico
Lei Orcamentaria Anual (LOA)

« Exemplo: Se o PPA prevé um projeto com metas para politicas publicas de castracdo de animais em
situacao de rua e da populagao de baixa renda (Lei n°® 13.426/2017), a LDO é o espaco destinado a
especificar de que forma e em quanto tempo sera executado, quem ficara responsavel e os valores
que serao dispensados. A LOA prevé as receitas para dar concretude as diretrizes e metas e fixa as

despesas que serao gastas para executar o projeto.
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Nocbes Basicas de Orcamento Publico

Resumidamente:

« Os projetos de Lei de PPA, LDO e LOA, sao de iniciativa dos chefes do poder executivo de todas as unidades
da federacao e enviados para a casa legislativa correspondente, no ambito federal ao congresso nacional, no
ambito estadual compete as Assembleias legislativas e em ambito municipal a competéncia € da Camara de
vereadores. Como o dinheiro é proveniente de tributos, pagos pelos contribuintes, obrigatoriamente deve ser

submetido ao povo, o qual aprova através da democracia representativa pelos membros do Poder Legislativo.

« O Poder Legislativo correspondente delibera, vota (pode alterar- emendar) e aprova, devolvendo o projeto das
leis orcamentarias ao executivo, para san¢ao do chefe do Poder Executivo, o qual tem 15 (quinze) dias para
sancionar € publicar a LEI, detendo, também, o poder de veto. O Poder legislativo tem atribuicao fiscalizatéria
contabil, financeira, operacional e patrimonial dos gastos publicos, dividindo tal atribuicdo com outros 6rgéos de

controle interno e externo para aprovagao das contas publicas, como os tribunais de contas. O Poder
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Legislativo, julga a aprovacao das contas prestadas pelo executivo, através do seu poder fiséinggprio. *
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Nocbes Basicas de Orcamento Publico

LEGISLATIVO: analisa, debate, emenda os projetos de leis orcamentarias, exerce a fiscalizacao do
emprego das dotacOes orcamentarias autorizadas e julga as contas publicas, devendo considerar a
execucao de politicas publicas elencadas pela sociedade, pagadora de tributos, dentro da chamada

democracia representativa. Tem o Poder/Dever de gerir o orcamento publico.

EXECUTIVO: Envia os projetos de leis orcamentarias e apds o retorno do Legislativo, sanciona e
publica as Leis Orcamentarias e com as autorizagcdes das dotagcdes orcamentarias, executa os
gastos respeitando os limites determinados na LOA, devendo ouvir a sociedade, em audiéncias e
consultas publicas, desde o processo de elaboracdo do PPA e também na LDO e LOA, para
permitir o orcamento participativo e a decisao do povo para o gasto de seus tributos em politicas

publicas que realizem as plataformas de campanha com prioridade em politicas publicas
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afirmativas, no nosso caso, em defesa e protecido animal, dentro da chamada pﬁcmagao paaitico

social.
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Nocbes Basicas de Orcamento Publico

As Leis Orcamentarias possuem uma sequéncia:
PPA — Metas quadrienais = Plataformas de Campanha - Médio Prazo;
LDO- Diretrizes e Prioridades e tem eficacia anual- Curto Prazo;

LOA- Orcamento: estima Receita e Fixa despesas e tem eficacia anual- Curto Prazo:

[ Conjunto de dotacdes orcamentarias para detalhadas finalidades.
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Nocbes Basicas de Orcamento Publico

* A Lei de Diretrizes orcamentarias- LDO- nao pode se afastar das diretrizes, objetivos e metas
tracados no Plano Plurianual -PPA e a Lei Orgcamentaria Anual — LOA, deve atender as
disposicoes contidas a nivel de prioridades definidas na LDO, quando for preparar o orcamento,

fixando as despesas, nenhuma despesa pode ser executada se estiver fora do orgamento anual.

« Todo esse processo de planejamento e execugao das agbes do governo esta sujeito a lei
complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, que determina que os objetivos e gastos
publicos estejam previstos no PPA, LDO e LOA. Dessa forma podem ser fiscalizados pela
sociedade, através por exemplo do Portal de Transparéncia (Lei Complementar n° 131/09-que
obriga a publicacdo na internet) e pelo poder legislativo, uma vez que estamos falando de um bem

de natureza publica.
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Nocbes Basicas de Orcamento Publico

FALAMOS DAS NOCOES BASICAS SOBRE AS LEIS DO SISTEMA ORCAMENTARIO
BRASILEIRO E AGORA PODEMOS TRAZER PARA A APLICABILIDADE EM POLITICAS
PUBLICAS DE DEFESA ANIMAL.

BASE CONSTITUCIONAL: ART. 225, PARAGRAFO §1°, INCISO VII, PARTE FINAL.
DIGNIDADE ANIMAL.

Todo aquele a quem é conferido o reconhecimento de Dignidade, é possuidor de um
catalogo minimo de direitos fundamentais, em especial o direito a vida digna,

saude, alimentacao dentre outros necessarios para sua subsisténcia e

- n -
sobrevivéncia.
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Nocbes Basicas de Orcamento Publico

Politicas Publicas de Defesa Animal
AS CIDADES E SEUS HABITANTES:

Verbas Publicas destinadas para execugao de Politicas Publicas voltadas para animais nao
humanos, uma vez que as cidades sao compostas por pessoas e também por animais, os de
estimacao, inclusive, ja integram a chamada familia multiespécie. Atualmente, com mudanca de

status juridico na reforma do Cddigo Civil-Reconhecimento da senciéncia.

As politicas Publicas em defesa animal devem estar previstas no PPA, LDO e LOA, se nao
estiverem de forma direta, sempre estarao de forma transversal inseridas nas politicas publicas de
Saude, lembrando que a sadde é UNICA (Humana, Animal e Ambiental) e nas politicas publicas
afetas ao Meio Ambiente, onde estao inseridos os animais dentro do texto Constitucional, além dos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que devem ser contemplados como prioritarios.
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Nocbes Basicas de Orcamento Publico
Politicas Publicas de Defesa Animal

Trazendo para a atualidade consta do PPA Federal(2024/2027) de forma expressa: Diretrizes, Objetivos e
Metas, voltadas para as questdes que reconhegcam a Dignidade Animal, sendo que as politicas publicas
voltadas para os animais se encontram inseridas nas vertentes de Saude e Meio Ambiente onde sempre
constardo de forma transversal, posto que atualmente a Saude é reconhecidamente como Saude unica.
Devemos recordar, também, que as questdoes afetas ao meio ambiente e a Saude, sdo de responsabilidade
tripartite, das 3 (trés) esferas da federacao, o que possibilita uma articulacdo de medidas interfederativas.

A grande novidade € que O Governo Federal criou o Departamento de Protecao, Defesa e Direitos
Animais do Ministério de Meio Ambiente, que encampou as audiéncias publicas na esfera federal para
eleger as politicas publicas constantes do Plano Plurianual-PPA e que devem ser incluidas na LDO e LOA
consecutivamente. Para o PPA vigente de 24/27, esta inserido o programa de politica nacional de controle
populacional de caes e gatos, inclusive ja se encontra pronto e precisa expandir recursos e deve constar da
LDO e LOA para ser executado. O Governo Federal declarou que tem por um dos grandes objetivos e
prioridades de gestao o tratamento ético e justo para os animais.
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Nocbes Basicas de Orcamento Publico
Politicas Publicas de Defesa Animal

e O Departamento de Protecao, Defesa e Direitos Animais do Ministério de Meio Ambiente, revela que o
Decreto do programa nacional de protecdo e manejo populacional ético de caes e gatos esta na reta final para
assinatura e se trabalha, concomitantemente, com criagdo do sistema nacional de identificagdo de caes e gatos.
Projeto de educacdo para guarda responsavel. Estratégias de Combate aos maus tratos e zoonoses e o
problema que envolve as situacoes de acumulacido. Além de campanhas de Microchipagem e castracao com
prioridade para de tutores de baixa renda, protetores e ONG’s, uma vez que possuem maior condicdes de cuidar
do animal no pds cirurgico. Anunciou, da mesma forma, frentes de protecdo aos Animais silvestres e programas
de Bem Estar aos animais ditos de producao ou consumo e aos animais utilizado em tracao animal.

 Ocorre que para que os programas e projetos dos municipios possam ser contemplados dentro dos planos
nacionais, devem ser apresentados de forma detalhada fazendo constar um plano de manejo, os quantitativos,
os valores expressos, como por exemplo para programas de controle populacional de caes e gatos para
populacdo de baixa renda e animais errantes, dentre outros projetos e programas eleitos como prioritarios,
sempre com a oitiva da sociedade, permitindo o engajamento da mesma, como sociedade civil organizada, além
de ouvir os protetores e entidades do terceiro setor, como Associagcbes e Organi;agées Nao

Governamentais-ONG's. MARIA JOSE VIEIRA DE CARVALHO CUNHA & o i *
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Nocbes Basicas de Orcamento Publico
Politicas Publicas de Defesa Animal

Os protetores e organizagdoes do Terceiro Setor, podem trabalhar apresentando projetos de Fomento e
também em parcerias, inclusive com universidades, farmacias, hospitais veterinarios publicos e outros. Além
de solicitar junto ao Poder Legislativo a Declaracao de Atividade de Utilidade Publica e conseguir junto ao
executivo isencdes de tributos para seu funcionamento e para a continuidade das atividades desenvolvidas,
que na pratica sao executoras de politicas publicas de cuidado e bem estar animal, preservando, assim, a

Dignidade Animal, determinada pela Constituicao Federal.

Registra-se que o governo federal criou recentemente, o Comité técnico interinstitucional de UMA SO
SAUDE, com o objetivo de promover uma abordagem integrada e cooperativa para prevengao e controle de
ameacas a saude reconhecendo a interconexao entre saude humana, animal, vegetal e ambiental.
Procurando mitigar riscos a saude publica com protecdo da saude humana e animal com base na

interdependéncia desses dominios. Marco importante para a saude de forma integrada, holistica portanto.
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Nocbes Basicas de Orcamento Publico
Politicas Publicas de Defesa Animal

» Finalizamos lembrando que a participacido Popular € fundamental e sempre possivel através das
audiéncias, consultas publicas e do chamado orcamento participativo, lembrando que o eleitor elege
seus candidatos ou representantes de acordo com a pauta, meta, objetivo, prioridade que deseja
ver executadas, o que € Chamado controle social e o Orcamento € o instrumento formal, que
permite que se materialize a escolha publica -Teoria da Escolha Publica — elegendo como
prioridade, com as autorizacoes orcamentarias, para aquelas politicas publicas que constavam nas
promessas de campanha ou nas plataforma eleitorais, esse € o link com o orcamento, momento
em que os fazeres governamentais se ligam as promessas de campanha dando efetividade e
executoriedade para as politicas publicas em defesa animal e assim contemplando todos os que

habitam as nossas cidades, levando Dignidade para todos.
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